


DIRECTOR

Francisco Munarriz Escajadillo
General de Brigada

Jefe del Instituto Geográfico Nacional

EDICIÓN 
XXII

Diciembre
2025

Índice

03

30

36

40

44

Mapeo del Estado: SIG y datos abiertos 
para la Transparencia

Norma Técnica Geodésica v.1.1: Especificaciones 
para el Posicionamiento GNSS Estático Relativo

Clasificación de campo de 140 mapas topográficos 
a escala 1: 25 000 del departamento de Arequipa

Homogeneidad en el Proceso de Generación y 
Generalización de la Información Geoespacial

Estandarización y Normalización de Nombres 
Geográficos en el Departamento de Tumbes

Infraestructura de Datos Espaciales en el Servicio 
de Agua y Alcantarillado de Lima Metropolitana

Análisis del Comportamiento y Desplazamiento 
de las Estaciones de Rastreo Permanente del IGN

Generación de Información Geoespacial 
Fundamental a escala 1:25,000 del 
Departamento de Arequipa

Editorial

04

18

12

26

22

Crl EP Luís Barrios Cruz
Gerente General del Instituto Geográfico 

Nacional

COORDINACIÓN GENERAL

Cap EP Jaela Milagros Yoplac López
Jefe de la Oficina de Relaciones Públicas 

Jesús Meléndez Velásquez
Lady Escalante Sifuentes

Diagramación y Diseño

Lady Escalante Sifuentes
Corrección de Estilo

AUTORES

Tte Crl EP José Chire Chira
Cap EP Desiree Estilita Alvarado Córdova

Cap EP Ronny Veramendi Celis 
Tte EP Luz Silva Celestino
Tte EP César Sulca Montes

Tte EP Fernando Molina Shullca
Tte EP Carlos Guerra Flores
Tte EP Felix Cabello Wong

TcoJ EP Errol Ivan Melendez Osorio

IMPRESIÓN
K&R Editores e Impresores S.A.C.

T. 981084582

Hecho el Depósito Legal en la
Biblioteca Nacional del Perú 

2007-08194

La revista no se solidariza 
con las opiniones expresadas en los 

artículos firmados que se publican en esta 
edición. Se autoriza la reproducción de 
cualquier artículo, siempre y cuando se 

cite su procedencia.

INSTITUTO GEOGRÁFICO NACIONAL
Av. Aramburú 1184 Lima - Perú

Telf.: 966 669 416
www.gob.pe/ign  -  idep.gob.pe

Propuesta de una Base de Datos Geoespacial 
Transfronteriza Caso Perú - Ecuador



IN
ST

IT
U

TO
 G

EO
G

R
ÁF

IC
O

 N
AC

IO
N

AL

Ente Rector de la Cartografía en el Perú

diciembre 202522

Mapeo del Estado: 
SIG y datos abiertos para la Transparencia

Carlos
GUERRA FLORES

Tte EP

Resumen  
Los Sistemas de Información Geográfica (SIG), en 
combinación con las políticas de datos abiertos, 
se han convertido en herramientas esenciales 
para fortalecer la transparencia y la rendición 
de cuentas en las instituciones públicas. Este 
artículo analiza el potencial de los SIG aplicados a 
la gestión estatal desde la visión de un ingeniero 
geógrafo. Se revisan experiencias institucionales en 
el Perú, se identifican brechas en la integración de 
geoportales sectoriales, y se proponen propuestas 
concretas para institucionalizar la interoperabilidad 
geoespacial como instrumento de gobernanza.

Abstract 
Geographic Information Systems (GIS), combined 
with open data policies, have become essential 
tools for strengthening transparency and 
accountability in public institutions. This article 
analyzes the potential of GIS in state management 
from the perspective of a geographer . Institutional 
experiences in Peru are reviewed, sectorial 
gaps in geoportal integration are identified, and 
specific proposals are presented to institutionalize 
geospatial interoperability as a governance tool.

Palabras clave: Transparencia, SIG, Datos abiertos, 
Gestión pública, Interoperabilidad.

Introducción
La necesidad de una gestión pública transparente 
es cada vez más urgente. En el contexto peruano, 
marcado por escándalos de corrupción y 
desconfianza ciudadana, los SIG emergen como 
herramientas que permiten territorializar la 
información del Estado, facilitando su comprensión 
y fiscalización. Su aplicación en conjunto con 
políticas de datos abiertos, como lo establece 
el Decreto Supremo Nº 164-2021-PCM que 
aprueba la Política Nacional de Datos Abiertos 
Gubernamentales, convierte al mapa en una 
plataforma ciudadana de rendición de cuentas.

Metodología
El artículo se desarrolla bajo un enfoque cualitativo-
descriptivo, basado en la revisión documental de 
literatura especializada, plataformas geoespaciales 
estatales y normas nacionales vigentes, tales como 
la Ley Nº 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, y la Ley Nº 27658 - Ley Marco 
de Modernización de la Gestión del Estado.



23

Resultados
Diversas entidades del Estado han implementado 
geoportales funcionales y visibles en la 
Infraestructura de Datos Espaciales del Perú (IDEP), 
como el Ministerio del Ambiente (MINAM), la 
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales 
(SBN), el Instituto Nacional de Estadística e 
Informática (INEI) y el Ministerio de Desarrollo 
Agrario y Riego (MIDAGRI). Esta integración está 
en línea con las exigencias de interoperabilidad 
que plantea la Política Nacional de Gobierno 
Digital, articulada por la Secretaría de Gobierno 
y Transformación Digital de la Presidencia del 
Consejo de Ministros.

Sin embargo, entidades clave como el Ministerio 
de Salud (MINSA), que cuenta con plataformas 
geoespaciales no integradas, y el Programa 
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), que 
no dispone de ningún geoportal institucional, no 
figuran en esta plataforma. Esta situación limita 
la transparencia, dificulta la interoperabilidad y 
contradice los principios establecidos por la Ley 
Nº 27806 y la Política Nacional de Datos Abiertos 
(Decreto Supremo Nº 164-2021-PCM), los cuales 

promueven el acceso abierto a la información 
pública y el uso de herramientas digitales para la 
gestión estatal eficiente.

Discusión
La invisibilidad geoespacial del sector 
salud
El MINSA cuenta con plataformas como el 
Geoportal de Indicadores de Salud o el mapa de 
redes RISS. No obstante, estas no están integradas 
en la IDEP. Esta disociación institucional impide el 
cruce de datos espaciales vitales para la toma de 
decisiones multisectoriales en salud pública. Esta 
situación contraviene el principio de transparencia 
activa estipulado en la Ley Nº 27806.

PRONABI: Una urgencia de transparencia 
geoespacial

El Programa Nacional de Bienes Incautados no 
dispone actualmente de un geoportal. Esta ausencia 
impide a la ciudadanía conocer la ubicación, estado 
o destino de los bienes incautados. La creación 
de un geoportal institucional sería un paso clave 
para democratizar el control y asignación de estos 
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activos, en línea con las obligaciones del artículo 2 
de la Ley de Transparencia y con los lineamientos 
del Gobierno Digital.

Implicancias para la gestión pública

Desde la mirada de la Gestión Pública, estas brechas 
limitan la eficacia de las políticas territoriales, la 
modernización institucional y la fiscalización social. 
Se propone:

•	 Establecer estándares de interoperabilidad 
obligatorios para los SIG estatales, conforme a 
lo previsto por la Política Nacional de Gobierno 
Digital.

•	 Alinear los geoportales sectoriales a la IDEP y a 
las disposiciones del Decreto Supremo Nº 164-
2021-PCM.

•	 Incorporar la visualización cartográfica como 
criterio en la evaluación de cumplimiento 
institucional, como parte del enfoque de 
mejora continua propuesto en la Ley Marco de 
Modernización del Estado.

Conclusiones

1.	 La incorporación efectiva de los SIG en la 
gestión pública peruana requiere más que 
voluntad política: demanda una estrategia 
nacional de interoperabilidad que articule a 
todas las entidades bajo principios comunes 
de datos abiertos, transparencia y uso eficiente 
del territorio.

2.	 La ausencia de plataformas geoespaciales 
visibles, como en el caso del PRONABI, 
representa un retroceso en los esfuerzos por 
modernizar la administración del Estado y 
promueve la opacidad en la gestión de bienes 
estratégicos.

3.	 El fortalecimiento de la IDEP debe ser 
considerado una prioridad estatal. La 
integración de los geoportales sectoriales en 
esta plataforma nacional garantizaría un uso 
más eficaz de la información pública y facilitaría 
la fiscalización social.

4.	 La transparencia no debe entenderse 
únicamente como una obligación legal, sino 
como un mecanismo de gobernanza territorial 
que empodera a los ciudadanos a través del 
acceso a información precisa, comprensible y 
georreferenciada.

5.	 La implementación de un enfoque geoespacial 
en la toma de decisiones públicas representa 
una oportunidad transformadora para el 
Perú, permitiendo que el territorio sea no 
solo gestionado, sino también compartido, 
explicado y vigilado de forma colaborativa y 
abierta.
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