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Mapeo del Estado:

SIG y datos abiertos para la Transparencia

Resumen

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), en
combinacién con las politicas de datos abiertos,
se han convertido en herramientas esenciales
para fortalecer la transparencia y la rendicién
de cuentas en las instituciones publicas. Este
articulo analiza el potencial de los SIG aplicados a
la gestién estatal desde la vision de un ingeniero
geodgrafo. Se revisan experiencias institucionales en
el Perd, se identifican brechas en la integracion de
geoportales sectoriales, y se proponen propuestas
concretas para institucionalizar la interoperabilidad
geoespacial como instrumento de gobernanza.

Abstract

Geographic Information Systems (GIS), combined
with open data policies, have become essential
tools for strengthening transparency and
accountability in public institutions. This article
analyzes the potential of GIS in state management
from the perspective of a geographer . Institutional
experiences in Peru are reviewed, sectorial
gaps in geoportal integration are identified, and
specific proposals are presented to institutionalize
geospatial interoperability as a governance tool.

Palabras clave: Transparencia, SIG, Datos abiertos,
Gestion publica, Interoperabilidad.

Introduccion

La necesidad de una gestion publica transparente
es cada vez mas urgente. En el contexto peruano,
marcado por escandalos de corrupcion vy
desconfianza ciudadana, los SIG emergen como
herramientas que permiten territorializar la
informacion del Estado, facilitando su comprensién
y fiscalizacion. Su aplicacion en conjunto con
politicas de datos abiertos, como lo establece
el Decreto Supremo N2 164-2021-PCM que
aprueba la Politica Nacional de Datos Abiertos
Gubernamentales, convierte al mapa en una
plataforma ciudadana de rendicién de cuentas.

Metodologia

El articulo se desarrolla bajo un enfoque cualitativo-
descriptivo, basado en la revision documental de
literatura especializada, plataformas geoespaciales
estatales y normas nacionales vigentes, tales como
la Ley N2 27806- Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y la Ley N2 27658- Ley Marco
de Modernizacién de la Gestion del Estado.



Resultados

Diversas entidades del Estado han implementado
geoportales  funcionales y visibles en la
Infraestructura de Datos Espaciales del Peru (IDEP),
como el Ministerio del Ambiente (MINAM), la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), el Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica (INEI) y el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI). Esta integracion estd
en linea con las exigencias de interoperabilidad
gue plantea la Politica Nacional de Gobierno
Digital, articulada por la Secretaria de Gobierno
y Transformacion Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Sin embargo, entidades clave como el Ministerio
de Salud (MINSA), que cuenta con plataformas
geoespaciales no integradas, y el Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), que
no dispone de ningun geoportal institucional, no
figuran en esta plataforma. Esta situacion limita
la transparencia, dificulta la interoperabilidad vy
contradice los principios establecidos por la Ley
N2 27806 vy la Politica Nacional de Datos Abiertos
(Decreto Supremo N2 164-2021-PCM), los cuales

Cf'o’n
Acc

O DAT0S ABIERTOS

promueven el acceso abierto a la informacién
publica y el uso de herramientas digitales para la
gestion estatal eficiente.

Discusion

La invisibilidad geoespacial del sector
salud

El MINSA cuenta con plataformas como el
Geoportal de Indicadores de Salud o el mapa de
redes RISS. No obstante, estas no estan integradas
en la IDEP. Esta disociacién institucional impide el
cruce de datos espaciales vitales para la toma de
decisiones multisectoriales en salud publica. Esta
situacion contraviene el principio de transparencia
activa estipulado en la Ley N2 27806.

PRONABI: Una urgencia de transparencia
geoespacial

El Programa Nacional de Bienes Incautados no
dispone actualmente de un geoportal. Estaausencia
impide a la ciudadania conocer la ubicacién, estado
o destino de los bienes incautados. La creacidon
de un geoportal institucional seria un paso clave
para democratizar el control y asignacién de estos
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activos, en linea con las obligaciones del articulo 2
de la Ley de Transparencia y con los lineamientos
del Gobierno Digital.

Implicancias para la gestion publica

Desde la mirada de la Gestidon Publica, estas brechas
limitan la eficacia de las politicas territoriales, la
modernizacion institucional y la fiscalizacién social.
Se propone:

e Establecer estandares de interoperabilidad
obligatorios para los SIG estatales, conforme a
lo previsto por la Politica Nacional de Gobierno
Digital.

e Alinear los geoportales sectoriales a la IDEP y a
las disposiciones del Decreto Supremo N2 164-
2021-PCM.

e Incorporar la visualizacion cartografica como
criterio en la evaluacion de cumplimiento
institucional, como parte del enfoque de
mejora continua propuesto en la Ley Marco de
Modernizacién del Estado.

Conclusiones

La incorporacién efectiva de los SIG en la
gestién publica peruana requiere mas que
voluntad politica: demanda una estrategia
nacional de interoperabilidad que articule a
todas las entidades bajo principios comunes
de datos abiertos, transparencia y uso eficiente
del territorio.

La ausencia de plataformas geoespaciales
visibles, como en el caso del PRONABI,
representa un retroceso en los esfuerzos por
modernizar la administracién del Estado vy
promueve la opacidad en la gestién de bienes
estratégicos.

El fortalecimiento de la IDEP debe ser
considerado una prioridad estatal. La
integracion de los geoportales sectoriales en
esta plataforma nacional garantizaria un uso
mas eficaz de la informacion publicay facilitaria
la fiscalizacién social.

La transparencia no debe entenderse
Unicamente como una obligacién legal, sino
como un mecanismo de gobernanza territorial
gue empodera a los ciudadanos a través del
acceso a informacién precisa, comprensible y
georreferenciada.

La implementacién de un enfoque geoespacial
en la toma de decisiones publicas representa
una oportunidad transformadora para el
Perl, permitiendo que el territorio sea no
solo gestionado, sino también compartido,
explicado y vigilado de forma colaborativa y
abierta.



Referencias bibliograficas:

Decreto Supremo N2 164-2021-PCM. Politica
Nacional de Datos Abiertos Gubernamentales.

Ley N@ 27806. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley NQ 27658. Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado.

Geoportal de Indicadores de Salud: https://geo.
minsa.gob.pe

Infraestructura de Datos Espaciales del Peru:
https://www.geoidep.gob.pe




El PODER esta en la
PRECISION, VELOCIDAD
y EXPERTISE

Mas de 25 anos de
Experiencia en

los sectores de Mineria, © Sensor LiDAR

Nuestros Servicios

Energia, Via Férrea, Aerotransportado
Infraestructura Vial y © Topogratfia
Linea de Transmision o Fotogrametria
© Geomatica
© Aseguramiento de la
Calidad en etapa de

e construcciéon minera

(. +51 945 651 330 &= info@globalmapping.biz i} www.globalmapping.biz



